Lei n.° 44/86
de 30 de Setembro

Regime do estado de sitio e do estado de emergéncia

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164.°, alinea d),
167.9 alinea c), e 169.2, n.° 2, da Constituicdo, o seguinte:
Regime do estado de sitio e do estado de emergéncia
CAPITULO |
Disposic¢des Gerais
ARTIGO 1.°
(Estados de excepcdao)

1 - O estado de sitio ou o0 estado de emergéncia s6 podem ser declarados nos
casos de agressao efectiva ou iminente por forcas estrangeiras, de grave
ameaca ou perturbacdo da ordem constitucional democratica ou de
calamidade publica.
2 - O estado de sitio ou o estado de emergéncia, declarados pela forma
prevista na Constituicdo, regem-se pelas normas constitucionais aplicaveis e
pelo disposto na presente lei.

ARTIGO 2.°

(Garantias dos direitos dos cidad&os)

1 - A declaragéo do estado de sitio ou do estado de emergéncia em nenhum

caso pode afectar os direitos a vida, a integridade pessoal, a identidade

pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a ndo retroactividade da lei criminal,
o direito de defesa dos arguidos e a liberdade de consciéncia e de religido.

2 - Nos casos em que possa ter lugar, a suspensao do exercicio de direitos,
liberdades e garantias respeitara sempre o principio da igualdade e nao

discriminagdo e obedeceréa aos seguintes limites:

a) A fixacdo de residéncia ou detencdo de pessoas com fundamento em

violacdo das normas de seguranca em vigor serd sempre comunicada ao juiz
de instrucdo competente, no prazo maximo de 24 horas apés a ocorréncia,
assegurando-se designadamente o direito de habeas corpus;

b) A realizacdo de buscas domicilidrias e a recolha dos demais meios de
obtencéo de prova seréo reduzidas a auto, na presenca de duas testemunhas,
sempre que possivel residentes na respectiva area, e comunicadas ao juiz de
instrucdo, acompanhadas de informacdo sobre as causas e os resultados
respectivos;

¢) Quando se estabeleca o condicionamento ou a interdicdo do transito de
pessoas e da circulacdo de veiculos, cabe as autoridades assegurar os meios
necessarios ao cumprimento do disposto na declaracdo, particularmente no
tocante ao transporte, alojamento e manutencéo dos cidadaos afectados;

d) Podera ser suspenso qualquer tipo de publicagcbes, emissbes de radio e
televisdo e espectaculos cinematograficos ou teatrais, bem como ser

ordenada a apreenséao de quaisquer publicacdes, ndo podendo estas medidas
englobar qualquer forma de censura prévia;

e) As reunides dos oOrgdos estatutarios dos partidos politicos, sindicatos e
associagOes profissionais ndo serdo em caso algum proibidas, dissolvidas ou
submetidas a autorizacéo prévia.

3 - Os cidadaos cujos direitos, liberdades e garantias tiverem sido violados por
declaracéo do estado de sitio ou do estado de emergéncia, ou por providéncia
adoptada na sua vigéncia, ferida de inconstitucionalidade ou ilegalidade,



designadamente por privacdo ilegal ou injustificada da liberdade, tém direito a
correspondente indemnizacgao, nos termos gerais.

ARTIGO 3.°

(Proporcionalidade e adequacdo das medidas)

1 - A suspensdao ou a restricao de direitos, liberdades e garantias previstas nos
artigos 8.° e 9.° devem limitar-se, nomeadamente quanto a sua extensao, a
sua durac@o e aos meios utilizados, ao estritamente necessério ao pronto
restabelecimento da normalidade.
2 - A declaracao do estado de sitio ou do estado de emergéncia sé pode alterar
a normalidade constitucional nos termos previstos na propria Constituicéo e na
presente lei, ndo podendo nomeadamente afectar a aplicagdo das regras
constitucionais relativas a competéncia e ao funcionamento dos 6rgaos de
soberania e dos érgédos de governo proprio das regides auténomas e bem
assim os direitos e imunidades dos respectivos titulares.

ARTIGO 4.°

(Ambito territorial)

O estado de sitio ou o estado de emergéncia podem ser declarados em
relac@o ao todo ou parte do territorio nacional, consoante o &mbito geogréfico
das suas causas determinantes, s0 podendo sé-lo relativamente a area em
gue a sua aplicacdo se mostre necessaria para manter ou restabelecer a
normalidade.

ARTIGO 5.°

(Duracgéo)

1 - O estado de sitio ou o estado de emergéncia terdo duracdo limitada ao
necessario a salvaguarda dos direitos e interesses que visam proteger e ao
restabelecimento da normalidade, ndo podendo prolongar-se por mais de
quinze dias, sem prejuizo de eventual renovacdo por um ou mais periodos,
com igual limite, no caso de subsisténcia das suas causas determinantes.
2 - A duracéo do estado de sitio ou do estado de emergéncia deve ser fixada
com mencao do dia e hora dos seus inicio e cessacao.
3 - Sempre que as circunstancias o permitam, deve a renovacao da
declaracdo do estado de sitio ser substituida por declaracdo do estado de
emergéncia.

ARTIGO 6.°

(Acesso aos tribunais)

Na vigéncia do estado de sitio ou do estado de emergéncia, os cidadaos
mantém, na sua plenitude, o direito de acesso aos tribunais, de acordo com a
lei geral, para defesa dos seus direitos, liberdades e garantias lesados ou
ameacados de lesdo por quaisquer providéncias inconstitucionais ou ilegais.

ARTIGO 7.°

(Crimes de responsabilidade)

A violagdo do disposto na declaracdo do estado de sitio ou do estado de
emergéncia ou na presente lei, nomeadamente quanto a execucdo daquela,
faz incorrer os respectivos autores em crime de responsabilidade.

CAPITULO Il

Do estado de sitio e do estado de emergéncia
ARTIGO 8.°
(Estado de sitio)

1 - O estado de sitio é declarado quando se verifiqguem ou estejam iminentes
actos de forgca ou insurreicdo que ponham em causa a soberania, a
independéncia, a integridade territorial ou a ordem constitucional democratica e



nao possam ser eliminados pelos meios normais previstos na Constituicdo e
nalei.
2 - Nos termos da declaracéo do estado de sitio sera total ou parcialmente
suspenso ou restringido o exercicio de direitos, liberdades e garantias, sem
prejuizo do disposto no artigo 2.°, e estabelecida a subordinacdo das
autoridades civis as autoridades militares ou a sua substituicéo por estas.
3 - As forgas de seguranca, durante o estado de sitio ficardo colocadas, para
efeitos operacionais, sob o comando do Chefe do Estado-Maior-General das
Forgas Armadas, por intermédio dos respectivos comandantes-gerais.
4 - As autoridades administrativas civis continuardo no exercicio das
competéncias que, nos termos da presente lei e da declaracdo do estado de
sitio, ndo tenham sido afectadas pelos poderes conferidos as autoridades
militares, mas deverdo em qualquer caso facultar a estas os elementos de
informagéao que lhes forem solicitados.
ARTIGO 9.°
(Estado de emergéncia)
1 - O estado de emergéncia € declarado quando se verifiquem situacdes de
menor gravidade, nomeadamente quando se verifiguem ou ameacem
verificar-se casos de calamidade publica.
2 - Na declaracédo do estado de emergéncia apenas pode ser determinada a
suspensdo parcial do exercicio de direitos, liberdades e garantias, sem
prejuizo do disposto no artigo 2.°, prevendo-se, se necessario, o reforco dos
poderes das autoridades administrativas civis e 0 apoio as mesmas por parte
das Forgas Armadas.
CAPITULO Il
Da declaragéo
ARTIGO 10.°
(Competéncia)
1 - A declaragéo do estado de sitio ou do estado de emergéncia compete ao
Presidente da Republica e depende da audi¢cdo do Governo e da autoriza¢éo
da Assembleia da Republica ou, quando esta ndo estiver reunida nem for
possivel a sua reunido imediata, da respectiva Comissao Permanente.
2 - Quando autorizada pela Comissdo Permanente da Assembleia da
Republica, a declaragéo do estado de sitio ou do estado de emergéncia tera de
ser ratificada pelo Plenario logo que seja possivel reuni-lo.
3 - Nem a Assembleia da Republica nem a sua Comissao Permanente podem,
respectivamente, autorizar e confirmar a autorizacdo com emendas.
ARTIGO 11.°
(Forma)
A declaracéo do estado de sitio ou do estado de emergéncia reveste a forma
de decreto do Presidente da Republica e carece da referenda do Governo.
ARTIGO 12.°
(Modificagao)
Em caso de alteracdo das circunstancias que tiverem determinado a
declaracéo do estado de sitio ou do estado de emergéncia, as providéncias e
medidas constantes da declaracdo poderdo ser objecto de adequadas
extensao ou reducao, nos termos do artigo 27.°
ARTIGO 13.°
(Cessacéao)
1 - Em caso de cessacdo das circunstancias que tiverem determinado a
declaracdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia, sera esta



imediatamente revogada, mediante decreto do Presidente da Republica
referendado pelo Governo.
2 - O estado de sitio ou 0 estado de emergéncia cessam automaticamente
pelo decurso do prazo fixado na respectiva declaracdo e, em caso de
autorizacao desta pela Comissao Permanente da Assembleia da Republica,
pela recusa da sua ratificacéo pelo Plenario.

ARTIGO 14.°

(Conteudo)
1 - A declaracéo do estado de sitio ou do estado de emergéncia contera clara e
expressamente os seguintes elementos:
a) Caracterizagéo e fundamentacao do estado declarado;
b) Ambito territorial;
c¢) Duracéo;
d) Especificacdo dos direitos, liberdades e garantias cujo exercicio fica
suspenso ou restringido;
e) Determinacao, no estado de sitio, dos poderes conferidos as autoridades
militares, nos termos do n.° 2 do artigo 8.°;
f) Determinacéo, no estado de emergéncia, do grau de refor¢co dos poderes
das autoridades administrativas civis e do apoio as mesmas pelas For¢as
Armadas, sendo caso disso;
g) Especificagdo dos crimes que ficam sujeitos a jurisdicdo dos tribunais
militares, sem prejuizo do disposto no artigo 22.°
2 - A fundamentacé@o sera feita por referéncia aos casos determinantes
previstos no n.° 2 do artigo 19.° da ConstituicAo, bem como as suas
consequéncias ja verificadas ou previsiveis no plano da alteracdo da
normalidade.

ARTIGO 15.°

(Forma da autorizagdo ou confirmagéo)

1 - A autorizacdo ou confirmacao pela Assembleia da Republica da declaracéo
do estado de sitio ou do estado de emergéncia assume a forma de lei.
2 - Caso a Assembleia da Republica recuse a autorizacao ou confirmacao, tal
deciséo assumira a forma de resolucéo.
3 - Quando a autorizacdo ou a sua recusa forem deliberadas pela Comisséo
Permanente da Assembleia da Republica, assumirdo a forma de resolugéo.

ARTIGO 16.°

(Contetdo da lei de autorizacao ou confirmacéao)

1 - A lei de autorizacdo da declaracdo do estado de sitio ou do estado de
emergéncia contera a definicdo do estado a declarar e a delimitacdo
pormenorizada do ambito da autorizacdo concedida em relacdo a cada um
dos elementos referidos no artigo 14.°
2 - A lei de confirmacéo da declaracdo do estado de sitio ou do estado de
emergéncia devera igualmente conter os elementos referidos no ndmero
anterior, ndo podendo, contudo, restringir o conteddo do decreto de
declaracao.

CAPITULO IV

Da execucéo da declaragéo
ARTIGO 17.°
(Competéncia do Governo)

A execucgdo da declaracdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia
compete ao Governo, que dos respectivos actos mantera informados o
Presidente da Republica e a Assembleia da Republica.

ARTIGO 18.°



(Funcionamento dos 6rgaos de direccdo e fiscalizagéo)

1 - Em estado de sitio ou em estado de emergéncia que abranja todo o
territério nacional, o Conselho Superior de Defesa Nacional mantém-se em
sessdo permanente.
2 - Mantém-se igualmente em sessdo permanente, com vista ao pleno
exercicio das suas competéncias de defesa da legalidade democratica e dos
direitos dos cidaddos, a Procuradoria-Geral da Republica e o Servico do
Provedor de Justica.

ARTIGO 19.°

(Competéncia das autoridades)

Com salvaguarda do disposto nos artigos 8.° e 9.° e respectiva declaragéo,
compete as autoridades, durante o estado de sitio ou do estado de
emergéncia, a tomada das providéncias e medidas necessérias e adequadas
ao pronto restabelecimento da normalidade.

ARTIGO 20.°

(Execucéo a nivel regional e local)
1 - Com observancia do disposto no artigo 17.°, e sem prejuizo das
competéncias do Ministro da Republica e dos 6rgdos de governo proprio, 0
emprego das Forcas Armadas para execuc¢do da declaracédo do estado de sitio
nas regides autbnomas é assegurado pelo respectivo comandante-chefe.
2 - Com observancia do disposto no artigo 17.°, a execucédo da declaracdo do
estado de emergéncia nas regides autonomas € assegurada pelo Ministro da
Republica, em cooperag¢do com o governo regional.
3 - No ambito dos poderes conferidos as autoridades militares, nos termos do
disposto no n.° 2 do artigo 8.°, a execucédo da declaracdo do estado de sitio no
territério continental, a nivel local, é assegurada pelos comandantes militares,
na area do respectivo comando.
4 - Também sem prejuizo das atribuicbes do Governo da Republica, a
execucdo da declaracdo do estado de emergéncia no territorio continental, a
nivel local, é coordenada pelos governadores civis, na area da respectiva
jurisdicéo.
RTIGO 21.°
(Comissarios governamentais)

Em estado de sitio ou em estado de emergéncia, pode o Governo nomear
comissarios da sua livre escolha para assegurar o funcionamento de institutos
publicos, empresas publicas e nacionalizadas e outras empresas de vital
importancia nessas circunstancias, sem prejuizo do disposto na presente lei
quanto a intervencao das autoridades militares.

ARTIGO 22.°

(Sujeicéo ao foro militar)

1 - Sem prejuizo da especificacdo dos crimes que a jurisdicdo dos tribunais
militares devem ficar sujeitos nos termos da declaracdo do estado de sitio,
competird a estes tribunais a instrugdo e o julgamento das infrac¢cdes ao
disposto naquela declaragéo.
2 - Aos tribunais militares caberd igualmente, nos termos do numero anterior, a
instrugdo e o julgamento dos crimes dolosos directamente relacionados com
as causas que, nos termos da respectiva declaracdo, caracterizem e
fundamentem o estado de sitio, praticados durante a sua vigéncia, contra a
vida, a integridade fisica e a liberdade das pessoas, o direito de informacéo, a
seguranca das comunicac¢des, o0 patrimonio, a ordem e a tranquilidade
publicas.
3 - Os crimes referidos s@o para o efeito equiparados aos essencialmente
militares.



ARTIGO 23.°
(Subsisténcia do foro civil)

1 - Com salvaguarda do disposto no artigo anterior, bem como do que sobre
esta matéria constar da declaracdo do estado de sitio ou do estado de
emergéncia quanto aos direitos, liberdades e garantias cujo exercicio tiver sido
suspenso ou restringido, nos termos da Constituicdo e da presente lei, 0s
tribunais comuns mantém-se, na vigéncia daqueles estados, no pleno
exercicio das suas competéncias e fungoes.
2 - Cabe-lhes em especial, durante a mesma vigéncia, velar pela observancia
das normas constitucionais e legais que regem o estado de sitio e o estado de
emergéncia.

CAPITULO V

Do processo da declaragao
ARTIGO 24.°
(Pedido de autorizagdo a Assembleia da Republica)

1 - O Presidente da Republica solicitard & Assembleia da Republica, em
mensagem fundamentada, autorizacdo para declarar o estado de sitio ou o
estado de emergéncia.
2 - Da mensagem constardo os factos justificativos do estado a declarar, os
elementos referidos no n.° 1 do artigo 14.° e a mengéo da audi¢édo do Governo,
bem como da resposta deste.

ARTIGO 25.°

(Deliberacdo da Assembleia da Republica)

1 - A Assembleia da Republica ou, quando esta ndo estiver reunida nem for
possivel a sua reunido imediata, a respectiva Comissdo Permanente
pronunciar-se-8o sobre o pedido de autorizagdo da declaracdo do estado de
sitio ou do estado de emergéncia, nos termos do Regimento e do disposto no
artigo 28.°
2 - A autorizacdo e a confirmacdo da declaracdo do estado de sitio ou do
estado de emergéncia ou a sua recusa pelo Plenario da Assembleia da
Republica tém a forma de lei, revestindo a sua autorizacdo ou recusa pela
Comisséo Permanente a forma de resolugao.
3 - Para além do disposto no n.° 3 do artigo 10.°, a autorizacdo ou a
confirmacdo ndo poderdo ser condicionadas, devendo conter todos o0s
elementos referidos no n.° 1 do artigo 14.°
4 - Pela via mais rapida e adequada as circunstancias, a Assembleia da
Republica consultard os 6rgdos de governo proprio das regibes autbnomas,
nos termos do artigo 231.°, n.° 2, da Constituigdo, sempre que a declaracdo do
estado de sitio ou do estado de emergéncia se refira ao respectivo ambito
geografico.

ARTIGO 26.°

(Confirmacgao de declaracéo pelo Plenario)

1 - A confirmacéo pelo Plenario da Assembleia da Republica da declaragéo do
estado de sitio ou do estado de emergéncia autorizada pela Comisséao
Permanente da Assembleia da Republica processar-se-a nos termos do
Regimento.
2 - Para o efeito do nimero anterior o Plenario deve ser convocado no prazo
mais curto possivel.
3 - Arecusa de confirmagéo néo acarreta a invalidade dos actos praticados ao
abrigo da declaracdo ndo confirmada e no decurso da sua vigéncia, sem
prejuizo do disposto nos artigos 6.°e 7.°

ARTIGO 27.°



(Renovacdao, modificacdo e revogacao da declaracao)
1 - Arenovacao da declaracéo do estado de sitio ou do estado de emergéncia,
bem como a sua modificacdo no sentido da extensdo das respectivas
providéncias ou medidas, seguem os tramites previstos para a declaracao
inicial.
2 - A modificacdo da declaracdo do estado de sitio ou do estado de
emergéncia no sentido da reducéo das respectivas providéncias ou medidas,
bem como a sua revogacdo, operam-se por decreto do Presidente da
Republica, referendado pelo Governo, independentemente de prévia audi¢cdo
deste e de autoriza¢éo da Assembleia da Republica.
ARTIGO 28.°
(Carécter urgentissimo)
1 - Os actos de processo previstos nos artigos anteriores revestem natureza
urgentissima e tém prioridade sobre quaisquer outros.
2 - Para a execugao dos mesmos actos, a Assembleia da Republica ou a sua
Comissdo Permanente redinem e deliberam com dispensa dos prazos
regimentais, em regime de funcionamento permanente.
3 - A lei da Assembleia da Republica que conceder ou recusar a autorizagéo e
o decreto do Presidente da Republica que declarar o estado de sitio, o estado
de emergéncia ou a modificacdo de qualquer deles no sentido da sua extenséo
ou reducao sao de publicacdo imediata, mantendo-se 0s servicos necessarios
aquela publicacao, para o efeito, em regime de funcionamento permanente.
ARTIGO 29.°
(Apreciacao de aplicacdo da declaracéo)
1 - Até quinze dias apds a cessacao do estado de sitio ou do estado de
emergéncia ou, tendo ocorrido a renovacdo da respectiva declaragdo, até
quinze dias apos o termo de cada periodo, o Governo remetera a Assembleia
da Republica relatério pormenorizado e tanto quanto possivel documentado
das providéncias e medidas adoptadas na vigéncia da respectiva declaragéo.
2 - A Assembleia da Republica, com base nesse relatério e em
esclarecimentos e documentos que eventualmente entenda dever solicitar,
apreciara a aplicacdo da respectiva declaracdo, em forma de resolucao votada
pelo respectivo Plenario, da qual constardo, nomeadamente, as previdéncias
necessarias e adequadas a efectivacdo de eventual responsabilidade civil e
criminal por violagédo do disposto na declara¢do do estado de sitio ou do estado
de emergéncia ou na presente lei.
3 - Quando a competéncia fiscalizadora prevista ho nUmero antecedente for
exercida pela Comissdo Permanente da Assembleia da Republica, a resolucéo
desta serd ratificada pelo Plenario logo que seja possivel reuni-lo.

Aprovada em 23 de Julho de 1986.

O Presidente da Assembleia da Republica, Fernando Monteiro do Amaral.
Promulgada em 5 de Setembro de 1986.

Publigue-se.

O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendada em 8 de Setembro de 1986.

Pelo Primeiro-Ministro, Eurico Silva Teixeira de Melo, Ministro de Estado.



