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Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente do Tribunal de Contas da Uniao

Com fundamento no artigo 81, inciso I, da Lei 8.443/1992, e nos artigos
237, inciso VII, e 276, caput, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido,
aprovado pela Resolucao 155/2002, o Ministério Publico junto ao TCU oferece

REPRESENTACAO,
COM REQUERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR,

com o proposito de que o Tribunal, no cumprimento de suas competéncias
constitucionais de controle externo de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial da Administragdo Publica federal, decida pela adocao das
medidas necessarias a apurar o iminente prejuizo aos Cofres Publicos, no valor de
R$290 milhdes, e a prestagdo dos servigos publicos de satide no Brasil decorrente do
vencimento do prazo de validade de milhdes de testes adquiridos pelo Ministério da
Saude para o diagnostico do novo coronavirus.

S -

Levou-me a elaborar esta representagdo o texto a seguir reproduzido,
publicado pelo jornal “Estadao”, em 22/11/2020

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66422092.
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(https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,prazo-de-validade-pode-levar-governo-

federal-a-jogar-fora-6-8-milhoes-de-testes.70003523522):

Prazo de validade pode levar governo federal a jogar fora 6,8 milhées de
testes

Exames para a covid-19 estdo armazenados em Guarulhos; Responsabilidade pelo
prejuizo vira jogo de empurra entre o Ministério da Satde, de um lado, e Estados
¢ municipios, do outro

BRASILIA - Um total de 6,86 milhdes de testes para o diagndstico do novo
coronavirus comprados pelo Ministério da Saude perde a validade entre dezembro
deste ano e janeiro de 2021. Esses exames RT-PCR estdo estocados num armazém
do governo federal em Guarulhos e, até hoje, ndo foram distribuidos para a rede
publica. Para se ter ideia, o SUS aplicou cinco milhdes de testes deste tipo. Ou
seja, o Pais pode acabar descartando mais exames do que ja realizou até agora. Ao
todo, a Saude investiu R$ 764,5 milhdes em testes e as unidades para vencer
custaram R$ 290 milhdes — o lote encalhado tem validade de oito meses.

A responsabilidade pelo prejuizo que se aproxima virou um jogo de empurra entre
o ministério, de um lado, e Estados e municipios, de outro. Isso porque a compra ¢é
feita pelo governo federal, mas a distribuicdo s6 ocorre mediante demanda dos
governadores e prefeitos. Enquanto um diz que sua parte se resume a comprar, 0s
outros alegam que o governo entregou material incompleto, falta de capacidade
para processar as amostras e de lideranca do ministério nesse processo.

O RT-PCR ¢ um dos exames mais eficazes para diagnosticar a covid-19. A coleta
¢ feita por meio de um cotonete aplicado na regido nasal e faringea (a regido da
garganta logo atrds do nariz e da boca) do paciente. Na rede privada, o exame
custa de R$ 290 a R$ 400. As evidéncias de falhas de planejamento e logistica no
setor ocorrem num periodo de aumento dos casos no Pais.

Os dados sobre o prazo de validade dos testes em estoque estdo registrados em
documentos internos do ministério, com compila¢ido de dados até o ultimo dia 19.
Relatorios acessados pelo Estadao indicam que 96% dos 7,15 milhdes dos exames
encalhados vencem em dezembro e janeiro. O restante, até margo. O ministério ja
pediu ao fabricante analise para prorrogar a validade dos produtos. A falta de
outros componentes para realizar testes, um dos problemas que travam o fluxo de
distribuicao, porém, deve continuar.

A pasta diz que s6 entrega os testes quando ha pedidos dos Estados. Ainda
ressalta que nem sequer as 8 milhdes de unidades ja repassadas foram totalmente
consumidas. Secretarios estaduais e municipais de Saude dizem que ndo usaram
todos os testes, pois receberam kits incompletos para o diagnostico, com numero
reduzido de reagentes usados na extracdo do RNA, tubos de laboratorio e
cotonetes de coletar amostras. Também veem dificuldade para processar amostras.
Isso prejudica o repasse dos produtos, pois as prefeituras, em especial, ndo t€m
como armazenar grandes quantidades.

O ministério langou duas vezes o programa Diagnosticar para Cuidar, que previa
24,2 milhdes de exames no SUS até dezembro. SO 20% foram feitos. A pasta
prometeu também insumos para entregar kits completos, mas os negédcios foram
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travados por suspeita de irregularidades, hoje sob andlise do Tribunal de Contas
da Unido (TCU).

Com meta de alcancar 115 mil testes didrios no SUS, o ministério registrou em
outubro média de 27,3 mil na rede publica, nimero inferior ao dos dois meses
anteriores. Militares com cargos de influéncia na pasta ouvidos pelo Estadao
consideram o ritmo razoavel. A auxiliares, o ministro Eduardo Pazuello ja afirmou
que ha testes suficientes nas maos de Estados e municipios. A cupula da pasta
avalia que as amostras excedentes podem ser enviadas a centros equipados pelo
ministério, como o da Fiocruz em Fortaleza. Gestores da Saude ainda dizem que o
diagnostico pode ser feito pelo proprio médico, o que tornaria o RT-PCR menos
importante.

Especialistas, porém, dizem que o teste ndo serve so para diagnéstico. E essencial
na interrup¢do de cadeias de infecgdo. “A vantagem da Europa, agora, ¢ que
aumentou tanto a capacidade de testagem que ¢ possivel detectar casos leves”, diz
o vice-diretor da Organizacdo Pan-Americana de Saude (Opas), Jarbas Barbosa.
Para ele, um bom indicador para verificar se o Pais testa pouco ¢ o niumero de
positivos. Se for acima de 5%, ¢ sinal de que os testes sdo insuficientes. No Brasil,
cerca de 30% dos exames RT-PCR no SUS deram positivo.

Sem a lideranc¢a do ministério, Estados e municipios adotaram estratégias proprias
de testagem, em muitos casos, também ineficientes. Contrariando recomendagdes
da OMS, alguns locais apostaram em exames soroldgicos, como os testes rapidos,
que encontram anticorpos para a doenca. Ele ¢ util para mostrar que a infecgdo
ocorreu no passado e foram criadas defesas no organismo contra o virus, além de
mapear por onde a doenga ja passou, por inquéritos sorologicos. Mas nao serve
para alertar sobre a alta de casos ativos.

Os conselhos de secretarios municipais (Conasems) e estaduais de Satde (Conass)
afirmam que o ministério ndo entregou todos os kits de testes e maquinas para
automatizar a andlise das amostras que havia prometido. “O contrato que permitia
o fornecimento de insumos e equipamentos necessarios para automatizar e agilizar
a primeira fase do processamento das amostras foi cancelado pelo Ministério da
Saude”, destacou o Conass. “Ha4 o compromisso da pasta de manter o
abastecimento durante o periodo de 3 meses, contados a partir do cancelamento. E
fundamental, porém, que uma nova contratacdo seja feita e a distribuicdo dos
insumos seja retomada em tempo hébil”, completou.

J& o assessor técnico do Conasems, Alessandro Chagas, diz que a dificuldade para
processar amostras, que pode exigir envio do material a outro Estado, desestimula
a fazer testes. “O que causa estranheza ¢ esse estoque parado enquanto temos
dificuldade de levar a coleta para a atencdo basica”, diz.

Além de escassos, os testes RT-PCR foram distribuidos pelo Ministério da Saude
sob critérios pouco objetivos. O Parana foi o terceiro Estado que mais recebeu os
produtos. A Bahia estd em sexto lugar, mesmo com populagdo superior e mais
casos e mortes pela covid-19.

O Brasil ainda enviou 130 mil exames ao Paraguai e ao Peru, nimero
praticamente igual ao entregue ao Amazonas, que viveu uma tragédia no comeco
da pandemia. Outros oito Estados receberam menos testes do ministério do que os
paises vizinhos.
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O desequilibrio também ¢ visto na entrega de reagentes de extragdo do RNA. Dos
trés, 20% foram enviados a Minas Gerais. Ja o0 Amazonas recebeu menos de 1%
do total. Sem dar detalhes, o ministério afirma que entrega todos os insumos
conforme demanda e capacidade de armazenamento dos Estados.

Médico e doutorando na Universidade de Oxford, no Reino Unido, Ricardo
Parolin ressalta que a mistura de modelos de exame dificulta anélises sobre a
pandemia da covid-19 no Brasil. “Cada governante fez uma coisa. Decidiram
oferecer testes sem planejamento ou avaliagdo da funcdo daquele produto”, afirma
ele.

A preservacao do teste de diagnodstico da covid-19 exige cuidados especiais.
Pequenas alteracdes de temperatura no armazenamento podem mudar o resultado
do exame. “Quando o kit passa do vencimento, as enzimas podem perder sua
eficiéncia. Para um contexto de diagnoéstico, pode acabar levando a variagdes no
resultado final”, afirma Mellanie Fontes-Dutra, pds-doutoranda em Bioquimica na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). “Vejo com muita
preocupacao a possibilidade de estender os kits para além do prazo de validade”,
afirma.

A pesquisadora pondera que seria positivo confirmar que os exames podem ser
usados por mais tempo, desde que mantenham a qualidade. “Testamos muito
pouco. Se der certo e ndo modificar a eficiéncia dos kits, pode ser bom”, disse.

Procurada, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) nao deu detalhes
sobre como a validade do produto pode ser renovada, mas informou que a entrega
de testes vencidos ¢ uma infragdo sanitaria. O Ministério da Satde disse que a
Organizacdo Pan-Americana da Satde (Opas) esta realizando estudo “para
verificar a estabilidade de utilizagdo dos testes”. Os testes foram comprados pelo
governo federal por meio da organiza¢do. O resultado da andlise deve sair na
proxima semana, diz o Ministério da Saude. Questionado sobre o que fara para
entregar os testes antes de vencer a validade, o ministério apenas declarou que
distribui os exames a partir de demandas dos Estados.

Sob a gestao do general Eduardo Pazuello, o Ministério da Saude tem sido alvo de
criticas em meio a pandemia ao, por exemplo, ndo dar orientagdes claras sobre o
beneficio do distanciamento social, uso de equipamentos de protecao e outros
cuidados basicos.

Na ultima quarta-feira, o Ministério da Saude chegou a excluir do Twitter uma
publicacdo que reconhecia nao existir vacina ou medicamento contra a covid-19,
além de orientar o uso de mascara e isolamento social. As orientagdes seguiam
cartilhas de autoridades sanitarias e entidades médicas, mas chamaram a atencao
nas redes sociais por se contrapor ao discurso do presidente Jair Bolsonaro (sem
partido), que ja estimulou o uso de medicamentos sem eficacia comprovada contra
0 novo coronavirus, como a hidroxicloroquina.
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O antiviral, por exemplo, ¢ o Unico aprovado pela EMA (Agéncia Europeia de
Medicamentos) para uso contra a covid-19 na Europa nos casos graves de
internagdo, em que os pacientes precisam de ajuda mecanica para respirar. O
medicamento também ¢ amplamente usado nos Estados Unidos, que compraram
os estoques de producdo de trés meses da empresa Gilead Sciences, e foi um dos
remeédios que o presidente Donald Trump tomou no hospital.

Nada obstante ja haver por diversas vezes instado o Tribunal a adotar
providéncias no que diz respeito aos desmandos do governo federal no enfrentamento
da pandemia da covid-19, faz-se necessario uma vez mais representar a Corte de
Contas contra a atuagdo do Ministério da Satude, sob cuja gestao a saude publica no
Brasil caminha para situacdo verdadeiramente desesperadora.

Conforme ja alertei em oportunidades anteriores, o governo federal e o
Ministério da Saude tem dado as costas para as recomendagdes técnicas de
respeitadas institui¢des internacionais, baseadas em estudos cientificos, preferindo as
autoridades publicas apostarem na producao de medicamentos baseados meramente
em crencas que beiram a supersti¢ao.

Como se sabe — ao menos sabe quem prefere o conhecimento cientifico as
folcloricas “simpatias” no trato da saude —, a testagem em massa da populacdo
constitui uma das mais importantes estratégias para o enfrentamento da crise sanitaria
global em curso. Veja-se, a respeito, a opinido da Organizagdo Mundial da Saude,
conforme matéria publicada em
https://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2020/07/coronavirus-por-que-o-
brasil-nao-realiza-testagem-em-massa.html:

Segundo Adhanom Ghebreyesus, diretor-geral da Organizagdo Mundial da Satde
(OMS), a testagem em massa da populacdo ¢ uma das maneiras mais eficazes de
evitar a proliferagdo do novo coronavirus (Covid-19). Tal conselho ja foi seguido
por outros paises, como a Coreia do Sul, que chegou a concentrar o segundo
maior nimero de casos da doenca no més de janeiro. Por meio de uma campanha
expressiva para identificar cidadaos infectados pelo virus, o pais conseguiu conter
a doenca sem precisar sequer entrar em quarentena. Mas por que isso nao
aconteceu no Brasil?

Segundo Patricia Munerato, diretora da divisdo de Andlise Genéticas da Thermo
Fisher Scientific (empresa especializada no desenvolvimento de tecnologias para
o setor da saude), ¢ impossivel elencar apenas um motivo para isso.

Uma das principais razdes seria a escassez dos materiais necessarios para a
fabricagdo dos testes no periodo inicial da pandemia no Brasil, no més de margo.
Outro motivo seria a dificuldade em estabelecer uma cadeia logistica eficiente em
um pais tdo grande. “Ha relatos em varios estados que nem toda amostra recolhida
chega até os laboratorios”, diz.
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Nada obstante a grande dificuldade da produgdo de testes suficientes para a
populacdo do Brasil, de seu papel insubstituivel no enfrentamento da crise e da sua
grande importancia para a preservacao da vida dos brasileiros, milhdes deles estao
entregues ao perecimento por vencimento do prazo de validade, esquecidos em
galpdes muito distantes de quem deles necessita € os busca com urgéncia.

Como era de se esperar, a causa dessa inércia e desse desperdicio nao ¢
segredo para ninguém. Trata-se da inépcia do governo federal, sobretudo do
Ministério da Saude — cujo Ministro ndo ¢ da area —, no que diz respeito ao
planejamento e logistica de distribui¢do para a rede publica de satide, bem como das
medidas necessarias para a aplicagdo dos testes. Como revela a matéria publicada
pelo “Estaddo”, os desacertos na gestdo da crise sdo muitos: ha registro da auséncia
de outros componentes para a realizacdo dos testes, como reagentes, tubos e
cotonetes; desencontros entre aquisi¢cdes e requisicdes; incompatibilidade com a
capacidade de armazenamento dos destinatarios dos testes; suspeitas de
irregularidades na aquisi¢do de “kits”; cumprimento irrisorio de metas; auséncia de
lideranca do processo; descumprimento de compromissos assumidos pelo governo
federal; adogdo de critérios de distribuigdo pouco objetivos etc.

Enquanto isso, conforme a matéria jornalistica, os militares com influéncia
no Ministério da Satde, e o proprio Ministro, mostram-se aparentemente satisfeitos
com a condugdo do problema, acreditando inclusive que “o diagndstico pode ser feito
pelo proprio médico, o que tornaria o RT-PCR menos importante™.

A populagdo, assim, embora tenha arcado com os custos dos testes em
questdo, se vé impedida da sua utilizagdo porque se tornou refém de pessoas ineptas
ou de pessoas que permitiram interferéncias politicas nas importantes decisdes
técnicas de sua responsabilidade.

Como ja disse outra vezes e insisto, ndo ha outro caminho a ser seguido,
nesta pandemia, que nao o apontado pela ciéncia e pela OMS. Qualquer atalho
obliquo que se tome, ndo amparado no conhecimento cientifico, representa uma
opc¢ao pelo obscurantismo e pelas suas funestas consequéncias, inclusive prejuizos
financeiros cuja investigagdo compete a essa Corte de Contas. A ciéncia ¢ racional,
isenta, imparcial, impessoal e apolitica. Seu tnico interesse ¢ a verdade e o progresso
da humanidade. E justamente assim, com as mesmas caracteristicas € com 0 mesmo
nobre proposito, tem sido a atuagdo da incansavel Organizacdo Mundial da Satde, a
cujas recomendacoes o governo brasileiro também se mostra incansavel em ignorar.

Em face do enorme prejuizo iminente, ndo so para o erdrio, mas sobretudo
para o atendimento publico de saude no Brasil, a questdo ora em consideragdo
encerra as condigdes necessarias e suficientes para que, com base no que dispde o
artigo 276, caput, do Regimento Interno do TCU, seja adotada medida cautelar
determinando ao Ministério da Saude a adog¢do das providéncias necessarias ao
imediato e adequado aproveitamento dos testes a que alude a matéria jornalistica
acima reproduzida, informando prontamente ao TCU os resultados obtidos bem como
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eventuais perdas. Isso porque estdo evidentemente presentes, neste caso, o fumus boni
iuris e o periculum in mora, traduzidos no fundado receio de ocorrer grave lesdo ao
interesse publico e no risco de ineficacia de tardia decisdo de mérito.

Por fim, € de se observar que este Ministério Publico junto ao TCU possui
legitimidade para formular representagdes a esse Tribunal, que os fatos foram
apresentados em linguagem clara e objetiva e estio acompanhados, em anexos, das
informacgdes referenciadas nesta peca.

- I -

Ante o exposto, este representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido, com fulcro no artigo 81, inciso I, da Lei 8.443/1992, e nos
artigos 237, inciso VII, e 276, caput, do Regimento Interno do TCU, aprovado pela
Resolugdo 155/2002, requer ao Tribunal, pelas razdes acima aduzidas, que conheca
desta representagdo para que, no cumprimento de suas competéncias constitucionais
de controle externo de natureza contébil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial da Administragdo Publica Federal:

a) decida pela adog¢ao das medidas necessarias a apurar eventual prejuizo
ao erario, no valor de R$290 milhdes, e a prestagdo dos servigos publicos de saude no
Brasil decorrente do vencimento do prazo de validade de milhdes de testes adquiridos
pelo Ministério da Satude para o diagnostico do novo coronavirus; e

b) fazendo-se presentes, no caso ora em consideragdo, o fumus boni iuris €
o periculum in mora, determine V. Ex.?, o Plenario do TCU ou o relator desta
representacdo, em carater cautelar, que o Ministério da Saude adote as providéncias
necessarias ao imediato e adequado aproveitamento dos testes para diagnostico do
novo coronavirus estocados num armazém do governo federal em Guarulhos,
informando prontamente ao TCU os resultados obtidos bem como eventuais perdas.

Ministério Publico, 23 de novembro de 2020.

(Assinado Eletronicamente)

Lucas Rocha Furtado
Subprocurador-Geral
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Prazo de validade pode levar governo
federal a jogar fora 6,8 milhoes de
testes

NOVEMBER 22, 2020

BRASILIA - Um total de 6,86 milhées de testes para o diagnéstico do novo
coronavirus comprados pelo Ministério da Satde perde a validade entre
dezembro deste ano e janeiro de 2021. Esses exames RI-PCR estao
estocados num armazém do governo federal em Guarulhos e, até hoje, nao
foram distribuidos para a rede publica. Para se ter ideia, o SUS aplicou cinco
milhoes de testes deste tipo. Ou seja, o Pais pode acabar descartando mais
exames do que jd realizou até agora. Ao todo, a Satde investiu R$ 764,5
milhées em testes e as unidades para vencer custaram R$ 290 milhées — o

lote encalhado tem validade de oito meses.

A responsabilidade pelo prejuizo que se aproxima virou um jogo de empurra
entre o ministério, de um lado, e Estados e municipios, de outro. Isso
porque a compra ¢ feita pelo governo federal, mas a distribui¢ao s6 ocorre
mediante demanda dos governadores e prefeitos. Enquanto um diz que sua
parte se resume a comprar, os outros alegam que o governo entregou
material incompleto, falta de capacidade para processar as amostras e de

lideranga do ministério nesse processo.

Testes para covid-19: conheca os diferentes tipos e saiba como fazer

https://outline.com/4qrp7D 1/7
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COVID-19 NO BRASIL

+181 mortes
169.197 total

O RT-PCR ¢ um dos exames mais eficazes para diagnosticar a covid-19. A
coleta é feita por meio de um cotonete aplicado na regido nasal e faringea (a
regido da garganta logo atrds do nariz e da boca) do paciente. Na rede
privada, o exame custa de R$ 290 a R$ 400. As evidéncias de falhas de
planejamento e logistica no setor ocorrem num periodo de aumento dos

casos no Pais.

Os dados sobre o prazo de validade dos testes em estoque estao registrados
em documentos internos do ministério, com compilagao de dados até o
tltimo dia 19. Relatdrios acessados pelo Estaddo indicam que 96% dos 7,15
milhées dos exames encalhados vencem em dezembro e janeiro. O restante,
até margo. O ministério ji pediu ao fabricante andlise para prorrogar a
validade dos produtos. A falta de outros componentes para realizar testes,
um dos problemas que travam o fluxo de distribui¢io, porém, deve

continuar.

A pasta diz que s6 entrega os testes quando ha pedidos dos Estados. Ainda
ressalta que nem sequer as 8 milhdes de unidades jd repassadas foram
totalmente consumidas. Secretdrios estaduais e municipais de Satide dizem
que ndo usaram todos os testes, pois receberam kits incompletos para o
diagnéstico, com ndmero reduzido de reagentes usados na extracio do

RNA, tubos de laboratério e cotonetes de coletar amostras. Também veem
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dificuldade para processar amostras. Isso prejudica o repasse dos produtos,
pois as prefeituras, em especial, ndo tém como armazenar grandes

quantidades.

O ministério langou duas vezes o programa Diagnosticar para Cuidar, que
previa 24,2 milhoes de exames no SUS até dezembro. S6 20% foram feitos.
A pasta prometeu também insumos para entregar kits completos, mas os

negdcios foram travados por suspeita de irregularidades, hoje sob anélise do

Tribunal de Contas da Uniio (TCU).

Com meta de alcangar 115 mil testes didrios no SUS, o ministério registrou
em outubro média de 27,3 mil na rede ptblica, nimero inferior ao dos dois
meses anteriores. Militares com cargos de influéncia na pasta ouvidos pelo
Estadao consideram o ritmo razodvel. A auxiliares, o ministro Eduardo
Pazuello ji afirmou que hd testes suficientes nas maos de Estados e
municipios. A ciipula da pasta avalia que as amostras excedentes podem ser
enviadas a centros equipados pelo ministério, como o da Fiocruz em
Fortaleza. Gestores da Sadde ainda dizem que o diagnéstico pode ser feito

pelo préprio médico, o que tornaria o RT-PCR menos importante.

Especialistas, porém, dizem que o teste nio serve sé para diagnéstico. E
essencial na interrupgao de cadeias de infec¢io. “A vantagem da Europa,
agora, ¢ que aumentou tanto a capacidade de testagem que é possivel
detectar casos leves”, diz o vice-diretor da Organiza¢io Pan-Americana de
Sadde (Opas), Jarbas Barbosa. Para ele, um bom indicador para verificar se o
Pais testa pouco é o ntimero de positivos. Se for acima de 5%, é sinal de que
os testes sao insuficientes. No Brasil, cerca de 30% dos exames RT-PCR no

SUS deram positivo.
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Sem a lideran¢a do ministério, Estados e municipios adotaram estratégias
préprias de testagem, em muitos casos, também ineficientes. Contrariando
recomendagoes da OMS, alguns locais apostaram em exames soroldgicos,
como os testes rdpidos, que encontram anticorpos para a doenga. Ele é il
para mostrar que a infecgao ocorreu no passado e foram criadas defesas no
organismo contra o virus, além de mapear por onde a doenga jd passou, por

inquéritos sorolégicos. Mas nao serve para alertar sobre a alta de casos ativos.

Os conselhos de secretdrios municipais (Conasems) e estaduais de Satude
(Conass) afirmam que o ministério ndo entregou todos os kits de testes e
mdaquinas para automatizar a andlise das amostras que havia prometido. “O
contrato que permitia o fornecimento de insumos e equipamentos
necessarios para automatizar e agilizar a primeira fase do processamento das
amostras foi cancelado pelo Ministério da Saide”, destacou o Conass. “H4 o
compromisso da pasta de manter o abastecimento durante o periodo de 3
meses, contados a partir do cancelamento. E fundamental, porém, que uma
nova contratago seja feita e a distribui¢ao dos insumos seja retomada em

tempo habil”, completou.

J4 o assessor técnico do Conasems, Alessandro Chagas, diz que a dificuldade
para processar amostras, que pode exigir envio do material a outro Estado,
desestimula a fazer testes. “O que causa estranheza é esse estoque parado

enquanto temos dificuldade de levar a coleta para a atengao bdsica”, diz.

Além de escassos, os testes RI-PCR foram distribuidos pelo Ministério da
Saude sob critérios pouco objetivos. O Parand foi o terceiro Estado que mais
recebeu os produtos. A Bahia estd em sexto lugar, mesmo com populagio

superior e mais casos e mortes pela covid-19.
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O Brasil ainda enviou 130 mil exames ao Paraguai e ao Peru, nimero
praticamente igual ao entregue ao Amazonas, que viveu uma tragédia no
comego da pandemia. Outros oito Estados receberam menos testes do

ministério do que os paises vizinhos.

O desequilibrio também ¢é visto na entrega de reagentes de extracao do
RNA. Dos trés, 20% foram enviados a Minas Gerais. J4 o0 Amazonas recebeu
menos de 1% do total. Sem dar detalhes, o ministério afirma que entrega
todos os insumos conforme demanda e capacidade de armazenamento dos
Estados.Médico e doutorando na Universidade de Oxford, no Reino Unido,
Ricardo Parolin ressalta que a mistura de modelos de exame dificulta andlises
sobre a pandemia da covid-19 no Brasil. “Cada governante fez uma coisa.
Decidiram oferecer testes sem planejamento ou avaliagao da fun¢ao daquele

produto”, afirma ele.

A preservacio do teste de diagnéstico da covid-19 exige cuidados especiais.
Pequenas alteragoes de temperatura no armazenamento podem mudar o
resultado do exame. “Quando o kit passa do vencimento, as enzimas podem
perder sua eficiéncia. Para um contexto de diagndstico, pode acabar levando
a variagoes no resultado final”, afirma Mellanie Fontes-Dutra, pds-
doutoranda em Bioquimica na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). “Vejo com muita preocupagio a possibilidade de estender os kits

para além do prazo de validade”, afirma.

A pesquisadora pondera que seria positivo confirmar que os exames podem
ser usados por mais tempo, desde que mantenham a qualidade. “Testamos
muito pouco. Se der certo e ndo modificar a eficiéncia dos kits, pode ser

bom”, disse.
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Procurada, a Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria (Anvisa) nio deu
detalhes sobre como a validade do produto pode ser renovada, mas
informou que a entrega de testes vencidos é uma infra¢io sanitdria. O
Ministério da Sadde disse que a Organizac¢io Pan-Americana da Sadde
(Opas) estd realizando estudo “para verificar a estabilidade de utilizacio dos
testes . Os testes foram comprados pelo governo federal por meio da
organizacio. O resultado da andlise deve sair na préxima semana, diz o
Ministério da Satde. Questionado sobre o que fard para entregar os testes
antes de vencer a validade, o ministério apenas declarou que distribui os

exames a partir de demandas dos Estados.

Sob a gestao do general Eduardo Pazuello, o Ministério da Sadde tem sido
alvo de criticas em meio 4 pandemia ao, por exemplo, nao dar orientagoes
claras sobre o beneficio do distanciamento social, uso de equipamentos de

protecio e outros cuidados bdsicos.

Na dltima quarta-feira, o Ministério da Satide chegou a excluir do Twitter
uma publicagio que reconhecia nio existir vacina ou medicamento contra a
covid-19, além de orientar o uso de mdscara e isolamento social. As
orientagdes seguiam cartilhas de autoridades sanitdrias e entidades médicas,
mas chamaram a atengao nas redes sociais por se contrapor ao discurso do
presidente Jair Bolsonaro (sem partido), que ja estimulou o uso de
medicamentos sem eficicia comprovada contra o novo coronavirus, como a

hidroxicloroquina
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TCU

Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria de Controle Externo da Salde

Oficio de Requisicéo 25, de 23/11/2020 Processo TC 014.575/2020-5
Natureza: Solicitacdo de Informacao

A Sua Senhoria o Senhor

Elcio Franco

Secretario Executivo do Ministério da Saude
Esplanada dos Ministérios, Bloco G.
70058-900- Brasilia - DF

Senhor Secretario,

1. Conforme ciéncia do Ministério da Saide — efetivada no sistema Conecta em 23/3/2020 —,
0 TCU realiza trabalho de Acompanhamento no Ministério da Saude, com o objetivo de avaliar a
estrutura de governanca para o combate a crise gerada pela emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente da Covid-19 e os atos referentes a execucdo de despesas publicas, de forma
amostral, pelo Ministério e seus bracos (6rgdos e entidades a ele vinculados) sob os aspectos da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e efetividade.

2. Em decorréncia da fiscalizacao, a equipe do acompanhamento solicita que, no prazo de dois
dias (para a alinea “a” abaixo) e de cinco dias (para as alineas “b” a “e”), sejam encaminhadas as
seguintes informacdes:

a) Quantidade de testes RT- PCR para Covid-19 armazenados no almoxarifado central do
Departamento de Logistica do Ministério da Saude (Dlog/MS) ou em outro local sob
responsabilidade do MS, com data de entrada e data de validade;

b) Contratos de aquisicdo de testes RT- PCR para Covid-19 celebrados pelo Dlog, com
informacdes do quantitativo adquirido e valor associado, entregas realizadas (destino,
data), devendo encaminhar a pauta de distribuicdo do referido item;

c) Compras de testes RT — PCR realizadas pela Organizacdo Pan-Americana da Salude, com
informacdes de quantidade, valor associado, entregas (destino, data), devendo
encaminhar a pauta de distribuicdo do referido item;

d) Para os medicamentos com data de validade proxima a vencer, indicar se e qual(is)
medida(s) ja foram ou estdo por ser adotadas, em especial junto a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéaria e fornecedores, no sentido de se evitar a perda do material adquirido;

Endereco: SAFS Qd 4 Lote 1 — Anexo |1l — sala 243 - 70042-900 - Brasilia / DF
Tel.: (61) 3527-7725— e-mail: secexsaude@tcu.gov.br
Atendimento ao publico externo: dias Uteis, de segunda a sexta-feira, das 10 as 18h.
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e) Motivos pelos quais os testes ndo foram distribuidos aos entes regionais, bem como
esclarecimentos acerca de eventuais contatos com os gestores locais para distribuicdo dos
referidos testes.

3. A resposta a este oficio de requisicdo pode ser encaminhada por correio eletronico, para 0s
enderegos secexsaude@tcu.gov.br e viviancs@tcu.gov.br qualquer comunicagdo pode ser feita pelo
telefone (61) 3527-7725.

4. Por fim, informo que esta Secretaria de Controle Externo, por meio da equipe de fiscalizacao,
encontra-se a disposicdo para prestar 0s esclarecimentos necessarios, nos enderecos eletronicos e
telefone acima mencionados.

Atenciosamente,

Assinado eletronicamente

Vivian Campos da Silva
Auditora Federal de Controle Externo — matr. 9500-1

Coordenadora do Acompanhamento

Nossa Missdo: Controlar a Administracdo Publica para contribuir com seu aperfeicoamento em beneficio da sociedade.

Nossa Visdo: Ser reconhecido como instituicdo de exceléncia no controle e no aperfeicoamento da Administracdo
Publica.
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ANEXO | — INFORMACOES COMPLEMENTARES

1) O Tribunal encontra-se a disposi¢do, por meio de suas Secretarias, para prestar esclarecimentos a
respeito de eventuais dividas ou sobre procedimentos a serem adotados, e conceder vista e copia dos
autos, caso solicitados.

2) E possivel requerer vista eletronica dos autos, por meio do Portal TCU (www.tcu.gov.br > aba
cidadéo, servigos e consultas > e-TCU Processos > vista eletronica de processos), exceto no caso de
processos/documentos sigilosos. Para tanto, devem ser providenciados o credenciamento e a habilitacdo
prévia do responsavel e/ou do procurador, no endereco eletrdbnico mencionado.

3) Ao apresentar resposta ao TCU, é necessario observar que:
a) 0 numero do processo e deste oficio devem ser indicados com destaque;

b) os documentos que venham a ser encaminhados ao Tribunal deverdo ser apresentados por copia
ou segunda via, exceto nos casos em que houver determinacdo legal para apresentacdo de
originais, cabendo ao responsavel e/ou interessado manter os originais sob sua guarda, nos
termos do art. 4°, § 2°, da Instrucdo Normativa - TCU 68/2011;

c) os documentos encaminhados por telegrama, fac-simile ou meio eletrbnico deverdo ser
remetidos no prazo de até cinco dias contados da data do seu recebimento pelo Tribunal, sob
pena de as pecas ndo substituidas serem desconsideradas, conforme previsto no art. 9°, inciso I,
da Resolugdo-TCU 170/2004;

d) caso a informacdo nao seja publica, devem ser discriminados os seguintes elementos, nos termos
da Lei n°® 12.527/2011 e da Resolugdo-TCU n° 254/2013: grau de confidencialidade; grupo de
pessoas que pode acessar a informacéo; termo final de restricdo de acesso e, quando for o caso,
evento que defina o termo final alternativo; assunto sobre o qual versa a informacéo; fundamento
da classificacdo; e responsavel pela classificacdo. Caso nao sejam fornecidos tais elementos, a
informacdo seré tratada como publica pelo Tribunal.

Nossa Missdo: Controlar a Administracdo Publica para contribuir com seu aperfeicoamento em beneficio da sociedade.
Nossa Visdo: Ser reconhecido como instituicdo de exceléncia no controle e no aperfeicoamento da Administracdo
Publica.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66511299.
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TC 044.541/2020-1
Tipo: Representacao (com pedido cautelar)
Unidade jurisdicionada: Ministério da Saude

Representante: Ministério Publico junto ao TCU
(MPTCU)

Procurador/Advogado: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: conhecimento e oitiva prévia da UJ

INTRODUCAO

1. Trata-se de representacdo ofertada pelo Ministério Publico junto ao TCU, por meio do
Subprocurador Lucas Rocha Furtado (peca 1), com o propdsito de que o Tribunal, no cumprimento de
suas competéncias constitucionais de controle externo de natureza contébil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial da Administragio Publica federal, decida pela adocdo das medidas
necessarias a apurar o iminente prejuizo aos Cofres Publicos, no valor de R$ 290 milhdes, e a
prestagdo dos servigos publicos de saude no Brasil decorrente do vencimento do prazo de validade de
milhdes de testes adquiridos pelo Ministério da Saude para o diagnostico do novo coronavirus.

2. O nobre subprocurador agiu motivado por noticia do jornal “Estaddao”, de 22/11/2020
(disponivel em https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,prazo-de-validade-pode-levar-
governofederal-a-jogar-fora-6-8-milhoes-de-testes,70003523522) intitulada “Prazo de validade pode
levar governo federal a jogar fora 6,8 milhdes de testes.

3. Segundo a matéria jornalistica (pecga 2):

Um total de 6,86 milhdes de testes para o diagndstico do novo coronavirus comprados pelo
Ministério da Satde perde a validade entre dezembro deste ano e janeiro de 2021. Esses exames
RT-PCR estdo estocados num armazém do governo federal em Guarulhos e, até hoje, ndo foram
distribuidos para a rede publica. Para se ter ideia, o SUS aplicou cinco milhdes de testes deste tipo.
Ou seja, o Pais pode acabar descartando mais exames do que ja realizou até agora. Ao todo, a
Saade investiu R$ 764,5 milhdes em testes e as unidades para vencer custaram R$ 290 milhdes — o
lote encalhado tem validade de oito meses.

4. Noticia-se que a responsabilidade pelo prejuizo que se avizinha teria virado um “jogo de
empurra entre o ministério, de um lado, Estados e municipios, de outro” porque a compra € feita pelo
governo federal, mas a distribuicdo sé ocorre mediante demanda dos governadores e prefeitos.
Enquanto um diz que sua parte se resume a comprar, os outros alegam que o governo entregou
material incompleto, e haveria falta de capacidade para processar as amostras e de lideranga do
ministério nesse processo.

5. Na referida matéria discorre-se sobre as caracteristicas e pregos do exame RT-PCR (sigla
para Reverse-Transcriptase Polymerase Chain Reaction), aduzindo que as evidéncias de falhas de
planejamento e logistica na realizagao do citado exame ocorrem num periodo de aumento dos casos de
Sars-Cov-2 no Pais. Afirma-se que os dados sobre o prazo de validade dos testes em estoque estdo
registrados em documentos internos do ministério, com compilacdo de dados até o ultimo dia 19 de
novembro do corrente ano. E dito que (peca 1, p. 2):

Relatdrios acessados pelo Estaddo indicam que 96% dos 7,15 milhdes dos exames encalhados
vencem em dezembro e janeiro. O restante, até margo. O ministério ja pediu ao fabricante analise
para prorrogar a validade dos produtos. A falta de outros componentes para realizar testes, um dos
problemas que travam o fluxo de distribui¢do, porém, deve continuar.

6. Hé informagdes adicionais na matéria do jornal, que podem ser assim sintetizadas:
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- 0 Ministério da Satude diz que s6 entrega os testes quando ha pedidos dos Estados e que nem sequer
as 8 milhdes de unidades ja repassadas teriam sido totalmente consumidas;

- secretarios estaduais € municipais de Saude dizem que nao usaram todos os testes, pois receberam
kits incompletos para o diagndstico, com niimero reduzido de reagentes usados na extragdo do RNA,
tubos de laboratério e cotonetes de coletar amostras; também veem dificuldade para processar
amostras;

- as prefeituras, em especial, ndo t€m como armazenar grandes quantidades de material;

- 0 Ministério da Saude langou duas vezes o programa Diagnosticar para Cuidar, que previa 24,2
milhdes de exames no SUS até dezembro; no entanto somente 20% foram feitos; a Pasta prometeu
também insumos para entregar kits completos, mas os negocios foram travados por suspeita de
irregularidades, hoje sob andlise do TCU;

- a Pasta tem por meta alcancar 115 mil testes diarios no SUS (em outubro, houve o registro de média
de 27,3 mil na rede publica, nimero inferior ao dos dois meses anteriores);

- o ministro da Saude teria afirmado que hé testes suficientes nas maos de Estados e municipios e a
cupula da pasta avalia que as amostras excedentes podem ser enviadas a centros equipados pelo
ministério, como o da Fiocruz em Fortaleza;

- gestores da area da saude ainda dizem que o diagnéstico pode ser feito pelo proprio médico, o que
tornaria 0 RT-PCR menos importante; especialistas contra-argumentam no sentido de que o teste nao
serve sO para diagnostico — ele seria essencial na interrupcao de cadeias de infecgdo; vice-diretor da
Organizacdo Pan-Americana de Saude (Opas) faz correlacdo entre percentual de testagem e casos
positivos de covid-19;

- sem a lideranga do ministério, Estados e municipios adotaram estratégias proprias de testagem, em
muitos casos, também ineficientes, e por vezes contrariando recomendagdes da OMS;

- os conselhos de secretarios municipais (Conasems) e estaduais de Saude (Conass) afirmam que o
ministério nao entregou todos os kits de testes € maquinas para automatizar a analise das amostras que
havia prometido e que a dificuldade para processar amostras, que pode exigir envio do material a outro
Estado, desestimula a realizag¢ao de testes;

- os testes RT-PCR foram distribuidos pelo Ministério da Saude sob critérios pouco objetivos, segundo
exemplos mencionados; o desequilibrio também seria visto na entrega de reagentes de extragdo do
RNA.

7. Acerca da validade dos testes, a matéria jornalista colheu manifestagdo de profissional da
area de bioquimica, que afirmou que a preservacao do teste de diagnodstico da covid-19 exige cuidados
especiais, pois pequenas alteracdes de temperatura no armazenamento podem mudar o resultado do
exame e que, quando o kit passa do vencimento, as enzimas podem perder sua eficiéncia e levar a
variacoes no resultado final, o que traz preocupagdo quanto a possibilidade de se estender o prazo de
validade dos Kkits.

8. Por sua vez, o representante aduz que nada obstante ja haver por diversas vezes instado o
Tribunal a adotar providéncias no que diz respeito aos desmandos do governo federal no
enfrentamento da pandemia da covid-19, entendeu necessario uma vez mais representar a esta Corte de
Contas contra a atuagdo do Ministério da Satde, sob cuja gestdo da saude publica no Brasil “caminha
para situagdo verdadeiramente desesperadora”.

9. O representante assinala que a testagem em massa da popula¢do constitui uma das mais
importantes estratégias para o enfrentamento da crise sanitaria global em curso e transcreve opinido da
diretor-geral da Organizacdo Mundial da Satde (OMS). Anota que, mesmo presente a grande
dificuldade da producao de testes suficientes para a populacao do Brasil, do papel insubstituivel dos
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testes no enfrentamento da crise e da sua grande importancia para a preservacao da vida dos
brasileiros, milhdes deles estdo entregues ao perecimento por vencimento do prazo de validade,
esquecidos em galpdes muito distantes de quem deles necessita € os busca com urgéncia.

10. O membro do Parquet de Contas consigna que a causa da inércia e do desperdicio indicado
¢ a inépcia do governo federal, sobretudo do Ministério da Saude, no que diz respeito ao planejamento
e logistica de distribuicdo dos testes para a rede publica de satide, bem como das medidas necessarias
para a aplicagdo dos testes. O representante corrobora a noticia acima destacada no sentido de que os
desacertos na gestao da crise sdo muitos, a saber: ha registro da auséncia de outros componentes para a
realizagdo dos testes, como reagentes, tubos e cotonetes; desencontros entre aquisi¢cdes € requisigoes;
incompatibilidade com a capacidade de armazenamento dos destinatirios dos testes; suspeitas de
irregularidades na aquisi¢do de “kits”; cumprimento irrisério de metas; auséncia de lideranca do
processo; descumprimento de compromissos assumidos pelo governo federal; adogdo de critérios de
distribuicao pouco objetivos etc.

11. Pondera que, embora a populagdo tenha arcado com os custos dos testes em questao, ela se
vé impedida da sua utilizagdo porque se tornou refém de pessoas ineptas ou de pessoas que permitiram
interferéncias politicas nas importantes decisdes técnicas de sua responsabilidade.

12. Em face do enorme prejuizo iminente, ndo s6 para o erdrio, mas sobretudo para o
atendimento publico de saude no Brasil, o representante aponta a sua legitimidade para formular
representacoes ao TCU e assevera que a questdo ora em consideragao encerra as condigdes necessarias
e suficientes para que, com base no que dispoe o artigo 276, caput, do Regimento Interno do TCU, seja
adotada medida cautelar determinando ao Ministério da Saude a adogdo das providéncias necessarias
ao imediato e adequado aproveitamento dos testes a que alude a matéria jornalistica mencionada,
informando prontamente ao TCU os resultados obtidos bem como eventuais perdas.

13. Ao final do que expdés em seu expediente, o representante requer ao Tribunal o
conhecimento da representagdo e que adote as seguintes medidas (peca 1, p. 7) — os grifos foram
acrescidos:

a) decida pela adocdo das medidas necessarias a apurar eventual prejuizo ao erario, no valor de
R$290 milhdes, e a prestagdo dos servigos publicos de satde no Brasil decorrente do vencimento
do prazo de validade de milhoes de testes adquiridos pelo Ministério da Satide para o diagnostico
do novo coronavirus; €

b) fazendo-se presentes, no caso ora em consideragdo, o fumus boni iuris ¢ o periculum in mora,
determine V. Ex.?, o Plenario do TCU ou o relator desta representacdo, em carater cautelar, que o
Ministério da Satde adote as providéncias necessarias ao imediato e adequado aproveitamento dos
testes para diagnostico do novo coronavirus estocados num armazém do governo federal em
Guarulhos, informando prontamente ao TCU os resultados obtidos bem como eventuais perdas.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

14. O Ministério Publico junto ao TCU possui legitimidade para representar ao Tribunal,
consoante disposto no inciso VII do art. 237 do Regimento Interno do TCU.

15. De inicio, deve-se registrar que a representa¢do ndo preenche a totalidade dos requisitos de
admissibilidade constantes nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno do TCU, pois, apesar de a
matéria ser de competéncia do Tribunal, referir-se a responséavel sujeito a sua jurisdicdo, estar redigida
em linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualifica¢do e endereco do representante, ela ndo
se encontra acompanhada do indicio concernente a irregularidade.

16. A jurisprudéncia deste Tribunal reclama que o representante traga indicios suficientes das
irregularidades que aponta, e, no caso em questdo, a representacdo ¢ lastreada unicamente na
informagdo do portal de noticias. A conclusdo inicial, pois, ¢ de que o expediente ndo veio
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acompanhado de indicio suficiente a caracterizar a irregularidade, de que decorreria a natural
proposicdo do ndo conhecimento do expediente como representacdo. Entende-se que o representante
poderia aportar informagdes a minimamente confirmar o relato da matéria jornalistica, inclusive
obtidas junto a unidade jurisdicionada.

17. Nao obstante, ainda que se trate de representacao lastreada em matéria jornalistica,
considera-se que ha detalhes nela presentes suficientes a caracterizar os indicios de irregularidades
reclamados pelo Tribunal para a admissao da representacao.

18. Assim, conforme dispde o art. 103, § 1°, in fine, da Resolu¢ao-TCU 259/2014, verifica-se a
existéncia do interesse publico no trato da suposta irregularidade/ilegalidade, pois a comprovagao de
parte/todo dos fatos narrados pode causar prejuizos ao erario, fato que ¢ ainda mais relevante ao se
considerar o momento de pandemia por que passa o pais e 0 mundo.

19. Desta forma, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade, a representagdo podera
ser apurada, para fins de comprovar a sua procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do
Regimento Interno do TCU, aplicavel as representacdes de acordo com o paragrafo tinico do art. 237
do RI/TCU.

EXAME SUMARIO

20. De acordo com a Resolucdo TCU 259/2014, art. 106 e §1°, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade, cabe realizar o exame sumario acerca do risco para a unidade jurisdicionada, da

materialidade e relevancia, onde devem ser observadas as premissas indicadas na Instru¢do Normativa
- TCU 63/2010.

21. Quanto a materialidade, ha meng@o na matéria jornalistica da existéncia de 6,86 milhdes de
testes com risco de perda da validade. O representante indica o valor de R$ 290 milhdes como
potencial prejuizo. Adotando-se o valor médio do preco unitario do teste em R$ 350,00 (a matéria
menciona o valor unitario de R$ 290,00 a R$ 400,00 na rede privada), a materialidade alcangaria o
montante de RS 2,4 bilhdoes. Um ou outro valor considerado revela, indubitavelmente, que se trata de
alta materialidade.

22. No tocante a relevancia, consoante dito no item 18, a relevancia exsurge do momento de
pandemia por que passa o pais. Ainda que ndo pacificada a mensuracdo do beneficio advindo da
realizacdo de testes, ha corrente de profissionais da drea da saiude e afins que considera a realizagdo de
testes como uma das medidas mais promissoras no enfrentamento da Covid-19, principalmente pela
interrupgdo da cadeia de transmissdo que poderia ser promovida quando um exame RT-PCR informa
resultado positivo. Portanto, considera-se de alta relevancia o objeto da representacao.

23. Relativamente ao risco, o numero de testes indicados na matéria jornalistica e a possivel
iminente perda de validade deles, se vier a ser confirmada, consubstanciam alto risco. Assim, urge que
sejam adotadas medidas a fim de se mitigar ou evitar a concretizagdo do prejuizo ao erario.

24. Caracterizados como alto quaisquer dos requisitos acima tratados, ¢ o caso de dar
prosseguimento ao processo, com base no art. 106, § 3°, II da Resolugdo-TCU 259/2014.

EXAME TECNICO

25. Proposto o conhecimento da representagdo e o prosseguimento da apuragdo, € o caso de
analisar a cautelar pleiteada.

26. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator podera, em caso de urgéncia,
de fundado receio de grave lesdo ao Erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo
de mérito, de oficio ou mediante provocacao, adotar medida cautelar, determinando a suspensao do
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procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia devera ser
adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris € do periculum in mora.

27. Quanto ao fumus boni iuris, ainda que plausiveis as informacdes trazidas pelo
representante, incialmente entende-se que tais indicios ndo foram corroborados por nenhum elemento
adicional a ndo ser o que foi reportado na noticia na qual o representante lastreou a sua representagao.
Nao ha informacgdes advindas de sistemas do Ministério da Saude relacionados a estoques ou mesmo
diretamente obtidas por meio de diligéncias, ainda que por e-mail ou via contato telefonico.

28. Todavia, uma vez que o objeto da representagdo de que ora se trata foi amplamente
noticiado na midia, no dia 25/11 houve audiéncia publica com integrantes da comissdo externa da
Camara dos Deputados que acompanha as agdes de combate a pandemia de Covid-19, para a qual
foram convocados gestores do Ministério da Saude. Os parlamentares deram um prazo de quinze dias
para que o governo federal e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) apresentem uma
solucdo definitiva ao problema (noticia disponivel em https://www.camara.leg.br/noticias/710441-
deputados-cobram-solucao-do-governo-para-testes-de-covid-19-prestes-a-vencer).

20. Assim sendo, considera-se caracterizado o requisito do fumus boni iuris para a concessao
da cautelar pleiteada. Caracterizado o fumus boni iuris, vislumbra-se que o periculum in mora, no caso
concreto, também estaria presente, porquanto altamente imbricados. Essas informacdes (quantitativo
de estoque, prazo de validade) advém da mesma fonte de informagdo, com a observagdo de que ha
normativo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) acerca da observancia de requisitos
relativos a apresentagdo e requisitos relacionados ao prazo de validade.

30. No entanto, mesmo presentes os requisitos autorizadores da cautelar pleiteada, reputa-se
prudente buscar informacgdes junto a unidade jurisdicionada, mediante oitiva prévia, de forma a se
obter, em relagdo aos prazos de validade dos testes RT-PCR, dados precisos, especialmente para se
saber se referidos prazos tém data de validade unica — e o quao proximas sao essas datas de validade -
ou se ha lotes de testes, com escalonamento das datas de validade.

31. Providenciada a oitiva prévia da unidade jurisdicionada, ter-se-do elementos para que o
Tribunal emita pronunciamento a respeito do assunto.

32. Ainda com relacdo a oitiva prévia, necessario aportar informag¢des de modo a se dar
celeridade processual e evitar sobreposicdo de esforcos com o fim de se compreender o
encaminhamento proposto ao final desta instrucao.

33. E que este Tribunal de Contas autuou o TC 014.575/2020-5, processo de acompanhamento
— modalidade integrada: regularidade e operacional - para avaliar a estrutura de governanga montada
pelo Ministério da Saude para o combate a crise gerada pelo coronavirus e os atos referentes a
execucao de despesas publicas, de forma amostral, pelo Ministério e seus bragos (6rgdos e entidades a
ele vinculados) sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e efetividade.

34. No referido processo estdo sendo abordados temas com bastante amplitude e variedade,
entre os quais as contratagoes do Ministério da Saude. Nesse sentido, eventuais condutas irregulares
acerca da aquisi¢do de medicamentos, insumos e outros itens vém sendo objeto de tratamento, quando
ndo no proprio processo, por meio de autuagdo de representacdes. Até entdo, ja foram produzidos trés
Relatérios de Acompanhamento, que resultaram nos Acordaos 1335/2020-TCU-Plenario, 1888/2020-
TCU-Plenario e 2817/2020-TCU-Plenario, todos de relatoria do Ministro Benjamim Zymler, este
ultimo prolatado recentemente (em Sessdo Plenaria Virtual de 21/10/2020).

35. Uma vez que o objeto da representacdo de que ora se trata foi amplamente noticiado na
midia, o Relator destes autos, em comunicacgao feita em Plenario na sessao de 25/11/2020, determinou
a esta unidade técnica que diligencie ao Ministério da Saude para que apresente, no prazo de dois a
cinco dias, as seguintes informagdes:
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a) quantidade de testes RT-PCR para covid-19 armazenados no almoxarifado central do
Departamento de Logistica do Ministério da Saude (DLog/MS) ou em outro local sob
responsabilidade do MS, com data de entrada e data de validade;

b) contratos de aquisicao de testes RT-PCR para covid-19 celebrados pelo DLog (indicagdo
de quantitativo adquirido e valor associado), com informacgdes das entregas realizadas
(destino, data), devendo encaminhar a pauta de distribui¢ao do referido item;

c) compras de testes RT-PCR realizadas pela Organizacao Pan-Americana de Saude (OPAS)
(quantidade e valor associado) com informacdes das entregas (destino, data), devendo
encaminhar a pauta de distribui¢do do referido item;

d) para os medicamentos com data de validade préxima a vencer, indicar se e qual(is)
medida(s) ja foram ou estdo por ser adotadas, em especial junto a agéncia reguladora
(Anvisa) e aos fornecedores, no sentido de se evitar a perda do material adquirido;

e) os motivos pelos quais os testes ndo foram distribuidos aos entes regionais, bem como
esclarecimentos acerca de eventuais contatos com gestores locais para distribuicdo dos
referidos testes.

36. Assim, no ambito do TC 014.575/2020-5 foi emitido o Oficio de Requisi¢do n. 25, pela
equipe de fiscalizagdo (juntado a peca 4 destes autos), ao que se aguarda o recebimento das
informagdes requeridas para que seja dado tratamento a aventada irregularidade.

37. Dito isso, considera-se que a oitiva prévia ora proposta nestes autos foi materializada no
TC 014.575/2020-5, mediante o Oficio de Requisi¢do n. 25, cumprindo o previsto no art. 276, § 2°, do
RI/TCU. Assim, sugere-se que a resposta a ser produzida pelo Ministério da Satde naqueles autos seja
oportunamente juntada, por copia a estes autos, de modo que o Tribunal, apds isso, emita juizo a
respeito da cautelar pleiteada pelo representante.

38. Ulteriormente, concluido o juizo acerca da cautelar, vislumbra-se que eventualmente estes
autos possam ser apensados ao TC 014.575/2020-5, com fundamento no art. 36 da Resolucao-TCU
259/2014, o qual dispde que processos que tenham relacdo de dependéncia, conexdo ou continéncia
poderdo ser apensados definitivamente ou temporariamente, desde que seja conveniente a tramitacao
conjunta.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
39. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo:

a) conhecer o presente expediente como representagdo, por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno do TCU e no art. 103, § 1°, da Resolugdo-
TCU 259/2014;

b) ordenar a SecexSaude que, tdo logo o Ministério da Satde formule resposta ao Oficio
de Requisi¢do n. 25, de 23/11/2020, emitido pela equipe de fiscalizagdo no ambito do TC
014.575/2020-5, providencie a juntada do referido documento a estes autos, analise o material recebido
e submeta aos autos ao Relator, de modo a permitir que a cautelar pleiteada seja apreciada;

¢) comunicar ao representante a deliberagdo que vier a ser proferida nestes autos.

SecexSaude/D2, em 30 de novembro de 2020.

(assinado eletronicamente)
Messias Alves Trindade
AUFC — matricula 6593-5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66511367.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Benjamin Zymler

Process0:044.541/2020-1
Natureza: Representacao
Entidade: Ministério da Saude
Responsavel: Nao ha.
Interessado: Nao ha.

DESPACHO

Cuidam os autos de representagdo ofertada pelo Ministério Publico junto ao
TCU, dando conta de iminente prejuizo aos cofres publicos, no valor de R$ 290 milhdes,
decorrente do vencimento do prazo de validade de milhdes de testes adquiridos pelo
Ministério da Saude para o diagnostico do novo coronavirus.

2. Segundo o representante do Parquet, o fato denota suposto desperdicio de
recursos publicos, motivo pelo qual requereu ao Tribunal que conheca da representacao
e:
“a) decida pela ado¢do das medidas necessarias a apurar eventual prejuizo
ao erdrio, no valor de R$290 milhoes, e a prestagdo dos servigos publicos de
saude no Brasil decorrente do vencimento do prazo de validade de milhoes
de testes adquiridos pelo Ministério da Saude para o diagndstico do novo
coronavirus, e

b) fazendo-se presentes, no caso ora em consideracdo, o fumus boni iuris e o
periculum in mora, determine V. Ex.“, o Plenario do TCU ou o relator desta
representag¢do, em_cardter cautelar, que o Ministério da Saude adote as
providéncias necessarias ao imediato e adequado aproveitamento dos testes
para diagnostico do novo coronavirus estocados num armazém do governo
federal em Guarulhos, informando prontamente ao TCU os resultados
obtidos bem como eventuais perdas.”

3. A unidade técnica procedeu ao exame preliminar da matéria e concluiu que a
representacdo preenchia os requisitos de admissibilidade previstos para a espécie. Quanto
ao pedido cautelar, a SecexSaude considerou presentes os requisitos da fumaga do bom
direito e do perigo da demora, mas entendeu que ndo era adequada a expedi¢ao da medida
de urgéncia, ante a necessidade de obtencdo de informagdes complementares junto ao
Ministério da Saude.

4. Ademais, ressaltou que os elementos pertinentes ao exame da presente
representacdo ja haviam sido solicitados ao aludido 6rgdo, mediante diligéncia, em
atendimento a determinacao proferida por este Relator, consubstanciada em comunicagao
feita na sessao de 25/11/2020 do Plenério.

5. Diante desse cenario, o auditor da SecexSaude pontuou que a oitiva prévia
relativa a cautelar pleiteada ja havia sido materializada no TC 014.575/2020-5, mediante
o Oficio de Requisicdo 25, tendo sido cumprido o art. 276, § 2°, do R/TCU.

6. Assim, sugeriu que a resposta a ser produzida pelo Ministério da Saude
naqueles autos seja oportunamente juntada a estes, por copia, de modo que o Tribunal,
apos isso, emita juizo a respeito da cautelar pleiteada pelo representante.
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7. Manifesto-me de acordo com a proposta da unidade técnica, ndo obstante as
consideragdes que fago a seguir.

8. Conforme exposto pela propria SecexSaude, o ato processual que determinet,
conforme a comunicacao realizada em Plenario, foi a realizacdo de diligéncia junto ao
Ministério da Saude para que apresentasse:

“a) quantidade de testes RT-PCR para covid-19 armazenados no
almoxarifado central do Departamento de Logistica do Ministério da Saude
(DLog/MS) ou em outro local sob responsabilidade do MS, com data de
entrada e data de validade,

b) contratos de aquisi¢do de testes RT-PCR para covid-19 celebrados pelo
DLog (indica¢do de quantitativo adquirido e valor associado), com
informagoes das entregas realizadas (destino, data), devendo encaminhar a
pauta de distribuicdo do referido item,

¢) compras de testes RT-PCR realizadas pela Organizag¢ao Pan-Americana
de Saude (OPAS) (quantidade e valor associado) com informagoes das
entregas (destino, data), devendo encaminhar a pauta de distribui¢do do
referido item,

d) para os medicamentos com data de validade proxima a vencer, indicar se
e qual(is) medida(s) ja foram ou estdo por ser adotadas, em especial junto a
agéncia reguladora (Anvisa) e aos fornecedores, no sentido de se evitar a
perda do material adquirido;

e) os motivos pelos quais os testes ndo foram distribuidos aos entes
regionais, bem como esclarecimentos acerca de eventuais contatos com
gestores locais para distribui¢do dos referidos testes.”

9. Como se vé€, a medida processual realizada ndo se confunde com a oitiva
prévia especificada no art. 276, § 2°, do RI/TCU, cujo proposito ndo € obter informagdes
e documentos para apreciagdo preliminar da matéria, mas, sim, realizar o contraditdrio
dos interessados acerca da presenga ou ndo dos requisitos necessarios para a expedi¢do
da medida cautelar (fumaga do bom direito e perigo da demora).

10. Nao obstante, julgo necessario aguardar a resposta da diligéncia realizada no
TC 014.575/2020-5, que sera tutil para confirmar ou ndo, em juizo perfunctorio, a
ocorréncia da irregularidade e a existéncia ou ndo dos pressupostos para a expedicao de
tutela de urgéncia.

11. Com isso, decido:

a) conhecer do presente expediente como representacdo, por preencher os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno do TCU e no
art. 103, § 1°, da Resolug¢ao-TCU 259/2014;

b) ordenar a SecexSaude que, tdo logo o Ministério da Saude formule resposta
ao Oficio de Requisi¢do 25, de 23/11/2020, emitido pela equipe de fiscalizacdo no ambito
do TC 014.575/2020-5, providencie a juntada do referido documento a estes autos, analise
o material recebido e submeta o processo ao Relator, de modo a permitir que a cautelar
pleiteada seja apreciada; e

c) encaminhar copia do presente despacho ao autor da representagao.

12. Por ocasido da andlise da resposta da diligéncia dirigida ao Ministério da
Satude, deve a unidade técnica avaliar a necessidade ou ndo de expedicdo de medida
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cautelar inaudita altera pars, bem como da oitiva de mérito do 6rgdo ministerial, a fim
de possibilitar o exame de mérito da representacao, caso seja confirmada a irregularidade
em juizo preliminar.

A SecexSaude.

Brasilia, 2 de dezembro de 2020

(Assinado eletronicamente)

Benjamin Zymler
Ministro Relator
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